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1. Introduction 

Dans le respect des exigences fixées par l'article 19 de la Loi du 22 mars 2018 relative aux finances 
des communes, nous avons le privilège de vous présenter le rapport de gestion pour l'année 
écoulée. Cette loi, pierre angulaire de la gestion financière communale, stipule les normes de 
transparence et de responsabilité auxquelles notre administration est tenue en matière de 
présentation de ses activités financières et de gestion. 

Ce rapport vise à offrir une vision claire et exhaustive des actions entreprises au cours de l'année, 
reflétant notre engagement envers une gestion prudente et efficace des ressources communales. 
Il est conçu pour fournir une analyse détaillée des résultats financiers et des projets réalisés 
illustrant ainsi notre dévouement à servir l'intérêt public avec intégrité et transparence. 

Nous avons pris soin d'élaborer ce document dans une optique de clarté et d'accessibilité, 
souhaitant qu'il serve d'outil de communication efficace entre le Conseil communal et les 
citoyens. En mettant en lumière les efforts déployés et les résultats obtenus, nous espérons non 
seulement répondre aux obligations légales mais aussi renforcer le lien de confiance qui nous 
unit à nos concitoyens. 

Ce rapport est le fruit d'une collaboration étroite entre les différents dicastères, chacun 
contribuant à la réalisation de notre mission commune. Nous vous invitons à le parcourir pour 
mieux comprendre les défis relevés et les succès célébrés, dans le cadre de notre quête continue 
d'amélioration au service de notre communauté. 

 

2. Conseil général 

En 2023, le Conseil général a tenu deux séances ordinaires :  

- 2 mai 2023 séance des comptes 2022 
- 12 décembre 2023 séance du budget 2024 

Toutes les informations et la documentation en lien avec ces séances sont disponibles sur 
le site communal. 

Bureau du Conseil général - composition 

Ambrosini-Cuennet Christelle Présidente Pro Grolley 
Mottas Valentine Vice Présidente Grolley pour tou·te·s 
Repond Emmanuel Scrutateur Ensemble pour Grolley 
Ritz Ludovic Scrutateur Pro Grolley 
Gaillard Gwendal Scrutateur Grolley pour tou·te·s 

https://www.grolley.ch/assemblee?


 
 

 

Conseil général - composition 

Grolley intergénérationnel 

Jaquet Jean-Marc 
 

Pro Grolley 

Ambrosini-Cuennet Christelle  
Blanc Patrick  
François-Michaël Bovet 
Buchs Nicolas 
Collaud Jean-Jacques 
Dafflon Magdalena 
Gavillet Claude 
Genilloud Alain 
Grossrieder William 
Kolly Romain 
Nein Claude-Michel 
Pittet Louis 
Ritz Ludovic 
Robyr-Cuennet Nathalie 
Rossy Olivier 

Schuwey Pierre 
Sciboz Hubert 
Singy Jérémy 
 

Ensemble pour Grolley  

Brülhart Claude-François  
Brülhart Marc 
Corminboeuf Marlyse 
Ducotterd Christian 
Gisler Roland 
Mayer Corinne 
Savary Chantal 
 

Groupe Grolley pour tou·te·s 

Gaillard Gwendal  
Minder Liliane  
Mottas Valentine  
Schaller-Mottas Benoît  

 

Démissions  Groupes Elections 
Mottas Aurélie  Pro Grolley Grossrieder William 
Repond Emmanuel   Ensemble pour Grolley Brülhart Marc 

 

Objets traités 

Durant l’année 2023, le Conseil général a pris 14 décisions et procédé à 5 élections.  
 

Séance du 2 mai 2023 

o Approuvé le procès-verbal de la séance du 13 décembre 2022 
o Accepté à l’unanimité les comptes de résultats et d’investissements 2022 
o Approuvé avec 18 voix pour, 0 voix contre et 11 abstentions le règlement communal 

concernant l’accueil extrascolaire 
o Approuvé à l’unanimité le règlement communal concernant l’utilisation de la chapelle 

funéraire 



 
 

o Accepté par 13 voix pour, 9 voix contre et 7 abstentions, la modification des statuts de 
l’Association du Cycle d’orientation de la Sarine et du Haut-Lac français – modifications 
des statuts (art. 16, art. 37 et art. 39) 

o Approuvé par 28 voix pour, 0 voix contre et 1 abstention les statuts pour l’épuration des 
eaux usées de la région Basse-Broye Vully  

o Refusé par 34 voix contre, 1 voix pour, 3 abstentions et 1 récusation, la vente de la parcelle 
1416 RF Grolley d’une surface de 5’165 m2 à la zone industrielle au Martzé 

o Elu tacitement Mme Christelle Ambrosini à la Présidence du Conseil général 
o Elu tacitement Mme Valentine Mottas à la vice-Présidence du Conseil général 
o Elu tacitement M. Gwendal Gaillard au Bureau du Conseil général 
o Elu tacitement M. Gwendal Gaillard à la Commission financière 

 

Séance du 12 décembre 2023 

o Approuvé le procès-verbal de la séance du 2 mai 2023 
o Accepté avec 15 voix pour, 13 voix contre et 1 abstention, la baisse des coefficients 

d’impôt de 82% à 79% 
o Accepté avec 16 voix pour, 9 voix contre et 4 abstentions, la demande de crédit 

d’engagement de la réfection de la buvette et la réalisation d’une pergola de la zone 
sportive avec un crédit d’engagement de CHF 270’000 

o Accepté à l’unanimité, la demande de crédit d’engagement pour la réfection des routes 
d’un montant de CHF 256’000  

o Accepté avec 28 voix pour, 0 voix contre et 1 abstention, la demande de crédit  
d’engagement pour l’acquisition d’un tracteur de CHF 90’500 

o Accepté avec 21 voix pour, 6 voix contre et 2 abstentions, la demande de crédit d’étude de 
CHF 380’000 pour les infrastructures scolaires et sportives  

o Accepté par 22 voix pour, 5 voix contre et 1 abstention, les budgets de résultats et 
d’investissements 2024 

o Elu tacitement Mme Nathalie Robyr-Cuennet comme membre de la Commission 
financière 
 

Instruments parlementaires 

Durant l’année 2023, les membres du Conseil général ont déposé : 

❖ 4 questions (auxquelles il a été répondu en séance) 
❖ 2 résolutions 

et obtenu les rapports pour  

❖ 8 postulats 

La proposition de baisse d’impôt a été présentée au vote du Conseil général le 12.12.2023. 

  

https://www.grolley.ch/_docn/5028796/2021_2026_R%C3%B4le_des_questions-_%C3%A9tat_au_20231213.pdf
https://www.grolley.ch/_docn/4889521/2021_2026_R%C3%B4le_des_R%C3%A9solution_-_%C3%A9tat_au_11.12.2023.pdf
https://www.grolley.ch/_docn/5028712/2021_2026_R%C3%B4le_des_postulats_-_%C3%A9tat_au_20231213.pdf
https://www.grolley.ch/_docn/5028718/2021_2026_R%C3%B4le_des_propositions_-_%C3%A9tat_au_20231213.pdf


 
 

3. Conseil communal 

Durant l’année 2023, le Conseil communal a siégé à 39 reprises. 

Composition 
• M. Christophe Prétet, Syndic, responsable de l’administration, de l’aménagement 
• M. David Buchs, vice-Syndic, responsable de la culture 
• Mme Birgit Bronner, responsable des finances 
• M. Gianmarco Ferri, responsable des écoles 
• M. Nicolas Robyr, responsable des constructions 
• M. Guillaume Rohrbasser, responsable des routes, de l’eau potable, eaux usées-eaux 

claires 
• M. Valentin Sapin, responsable de la santé et du social (élu le 5.02.2023) 

 
M. Valentin Sapin a été élu suite à la démission de M. Marc-Antoine Bovet avec effet au 
31.12.2022. 
 

4. Commissions 

Commission financière 

Conformément à la Loi sur les finances communales, son règlement ainsi que le Règlement du 
Conseil général, art. 29 al. 1, la commission financière, composée de cinq membres au minimum, 
mais au moins un·e représentant·e de chaque groupe. 

Les attributions de la commission financière sont celles prévues aux articles 33 alinéa 3, 57 alinéa 
1, 62 alinéa 1 et 72 LFCo. 

Durant l’année 2023, la Commission financière a siégé à 5 reprises. 

Composition 
Sciboz Hubert Président Pro Grolley 
Nein Claude-Michel Vice-Président Pro Grolley 
Corminboeuf Marlyse Membre Ensemble pour Grolley 
Gaillard Gwendal Membre Grolley pour tou·te·s 
Robyr-Cuennet Nathalie Membre Pro Grolley 
 

Commission d’urbanisme, des constructions et de l’énergie 

L'article 36 de la Loi sur l'aménagement du territoire et des constructions prévoit que la 
Commission d'aménagement se compose d'au moins cinq membres, dont la majorité est 
désignée par le Conseil général.  



 
 

Le règlement du Conseil général reprend les termes de la loi cantonale avec une précision quant 
à la représentativité, à savoir que dans la mesure du possible, chaque groupe peut y être 
représenté. 

La commission est chargée notamment d’appuyer le Conseil communal lors de l'élaboration du plan 
d'aménagement et de l'application de celui-ci. 

Durant l’année 2023, la Commission des naturalisations a siégé une fois. 

Composition 
Robyr Nicolas Président Conseiller communal 
Rohrbasser Guillaume Membre Conseiller communal 
Gisler Roland Membre Ensemble pour Grolley 
Jaquet Christophe Membre - 
Jaquet Laurent Membre -  
Pittet Louis Membre Pro Grolley 
Schaller-Mottas Benoît Membre Grolley pour tou·te·s 
 

Commission des naturalisations 

Les membres de la Commission des naturalisations sont élus par le Conseil général, 
conformément à l’article 43 de la Loi sur le droit de cité fribourgeois. Ils examinent les dossiers 
des requérants à la naturalisation, en principe les reçoivent en entretien, puis émettent un préavis 
à l'attention du Conseil communal, pour l'octroi du droit de cité. 

Durant l’année 2023, la Commission des naturalisations a siégé une fois. 

Composition 
Racordon Sandra Présidente - 
Bronner Birgit Membre Conseillère communale 
Dafflon Magdalena Membre Pro Grolley 
Grossrieder William Membre Pro Grolley 
Mayer Corinne Membre Ensemble pour Grolley 
Minder Liliane Membre Grolley pour tou·te·s 
Savary Chantal Membre Ensemble pour Grolley 
 

Commission Senior+ 

Avec le concept senior + le canton de Fribourg souhaite valoriser les compétences des seniors au 
sein de notre société et leur permettre de mener aussi longtemps que possible une vie autonome, 
en tenant compte de leurs besoins spécifiques. 

La Commission Senior +, composée de 7 membres, a été créée dans le but de concrétiser cette 
vision de la société. Le Concept Senior+ formule les objectifs suivants : 

• l'intégration des seniors dans la société (participation des seniors, compréhension et 
solidarité entre générations) ; 



 
 

• la reconnaissance de leurs besoins et de leurs compétences (qualité de vie, qualité et 
coordination des prestations de soins, transfert de compétences) ; 

• le maintien de leur autonomie (sécurité et accessibilité de l’habitat, environnement et 
services). 

Composition 
Sapin Valentin Président  
Savary Chantal Secrétaire   
Gisler Roland Membre  
Harmer Huguette Membre  
Jaquet Hélène Membre   
Mottas Pierre-Alain Membre 
Tarmoul Claire-Lise Membre  

Durant l’année 2023, la commission Sénior+ a siégé à 2 reprises.  
 

Commission culturelle 

La Commission Culturelle, composée de six membres, anime la commune de Grolley, favorise 
les activités culturelles et permet à la population de se rencontrer. 

Composition 
Buchs David Président  
Robyr-Cuennet Nathalie Secrétaire   
Blanc Patrick Membre  
Gavillet Marie-Françoise Membre  
Hayoz Bruno Membre   
Le Bouquin Raphaël Membre (démission au 31.12.2023)  

Durant l’année 2023, la commission Culturelle a siégé à 11 reprises. 

 

5. Dicastères 

Durant l’année 2023, un dossier de taille a occupé le Conseil communal de Grolley mais 
également celui de Ponthaux ; c’est la fusion de Grolley et de Ponthaux dont le vote était prévu en 
2024 et dont le plébiscite est connu de toutes et tous. 

0. Administration générale 

Personnel 

La Commune de Grolley compte au 31 décembre 2023, 25 collaboratrices et collaborateurs, dont 
3 apprenti(e)s. 



 
 

Dans l’engagement continu à soutenir et à promouvoir l'apprentissage, la Commune peut 
annoncer que deux des apprentis ont terminé leur formation en 2023 ; l'un formé en tant 
qu'agent d'exploitation et l'autre comme employée de commerce avec maturité. Deux nouveaux 
apprentis ont pris la relève et ont débuté leur formation. 
 

Administration 

Nom Prénom Fonction 

Thoutberger Priska Secrétaire communale 

Bossy Magali Administratrice des finances 

Décotterd Roseline Responsable technique 

Dattilo Titone Sonia Collaboratrice administrative 

Joye  Claudine Préposée au contrôle de l’habitant 

Mettraux Stéphanie Collaboratrice administrative 

Rotzetter Coralie Collaboratrice administrative  

Ratzé  Lisa Apprentie employée de commune 1ère année 

 

Edilité 

Nom Prénom Fonction 

Alves de Oliveira Maria Conciergerie 

Clément Axel Conciergerie et édilité 

Corminboeuf Laurent Contremaître et édilité 

Gumy Jean-François Surveillant du réseau d’eau potable et EU/EC 

Henry Fabien Employé à la déchetterie 

Monney Téo Apprenti agent d’exploitation 1ère année 

Zbinden Lucas Apprenti agent d’exploitation 3ème année 

 

  



 
 

 

Accueil extra-scolaire 

Nom Prénom Fonction 

Brülhart Valérie Responsable AES 

Achermann Martine Intervenante 

Gotti Antonietta Intervenante 

Belhocine Idir Auxiliaire 

Bronner Angela Auxiliaire 

Brülhart Carol Auxiliaire 

Cetrangolo Patrizia Auxiliaire 

 

Ecole 

Nom Prénom Fonction 

Gerosa Claudine Conductrice bus scolaire 

Pfaffen Mireille Bibliothécaire 

Renevey Kavirani Aum Bibliothécaire 

 

Bâtiments communaux 

Après des mois d’effervescence, l’administration Communale, l’appartement et la petite salle 
de l’Auberge de la Gare achèvent leurs métamorphoses. 

 

 

  



 
 

 

1. Ordre et sécurité publics, défense 

Contrôle des habitants 

Au cours de l’année 2023, la population grolleysanne est passée de 2’093 (01.01.2023) à 
(31.12.2023) 2'096 habitants. Ces 3 personnes supplémentaires sont le résultat de 174 arrivées 
dont 19 naissances et de 171 départs dont 7 décès. 

Pyramide des âges  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Religions 

 

Les différentes confessions 
représentées au sein de la 
population de Grolley sont les 
suivantes : 
 
64% catholiques, 31% autres 
religions ou sans religions, 5% 
protestants 

 

 

1334
109

651

2

Confessions

Catholique romain

Protestant

Inconnu

Israélite



 
 

 

Habitant(e)s selon pays 

Au 31 décembre 2023, la 
commune comptait ainsi 
une population totale de 
2'096 habitants, dont 
1’589 de nationalité 
suisse qui représentent 
75.82 %. La communauté 
portugaise est la plus 
représentée avec 217 
personnes, suivie par les 
ressortissants provenant 
de France (59), d’Italie 
(41), de Kosovo (39), 
d’Allemagne (11), du 
Brésil (10), d’Ukraine (10). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Service du feu 

Afin de répondre à la loi sur la défense incendie cantonale du canton de Fribourg, l’assemblée 
des délégués puis les Législatifs des communes du district de la Sarine ont approuvé le 
changement des statuts de Réseau santé Sarine qui a repris dans ses tâches la mise en œuvre, 
l’organisation et la gestion de la défense incendie et des secours dont l’entrée en vigueur a eu lieu 
le 1er janvier 2023. 

 

2. Formation 

Durant l’année 2023, les Conseils communaux des communes de Grolley et de Ponthaux ont 
travaillé sur le projet d’un cercle scolaire. Ce projet a abouti sur deux conventions (école et 



 
 

accueil extrascolaire) qui dépend du vote de la fusion des deux communes.  
 

Ecole primaire I et II en chiffres – 2023/2024 

 
Le nombre des nouveaux élèves qui ont débuté leur scolarité obligatoire est de 21 alors que les 
dérogations à l'entrée à l'école obligatoire sont au nombre de 5. 
 
Les classes sont réparties de la manière suivante :  

• élèves 1-2HA 14 
• élèves 1-2HB 16 
• élèves 1-2HC 16 
• élèves 3H 19 
• élèves 4H 24 
• élèves 5H 17 
• élèves 6H 16 
• élèves 7H 14 
• élèves 7-8H 15 
• élèves 8H 15 

 
Total des élèves 166 
 
Le nombre total de classes est de 10 et le nombre d'enseignants dont enseignants spécialisés 
et travailleur·euse social·e est de 21. 
 
Durant l’année il est compté 185 jours de classe. 

Finalement, en 2023, le Conseil des parents a siégé à 3 reprises. 

 

Mur du préau de l’école 

Chaque élève a pu, grâce à l’encadrement de professionnels, apporter sa touche personnelle au 
mur, contribuant ainsi à créer un espace coloré et vivant qui témoigne de la créativité collective 
des élèves. 

 

 



 
 

Administratif secrétariat de l’école 

Au cours de l'année écoulée, plusieurs tâches cruciales ont été accomplies pour assurer le bon 
fonctionnement de l'établissement comme : 

• Préparation pour l'inscription scolaire  
• Extraction et organisation des listes d'enfants résidant et en âge de commencer 

l'école. 
• Envoi et réception des courriers d'inscription. 

• Gestion des données des élèves et des parents  
• Enregistrement des nouveaux élèves dans le système Primeo. 
• Saisie des données relatives aux parents et élèves dans le système Klapp. 
• Distribution des codes d'accès Klapp à tous les parents. 

• Communication et événements  
• Organisation et envoi des invitations pour la séance d'information. 
• Commande de pommes et distribution de flyers pour l'action "Pomme Récré". 

• Organisation  
• Création des classes de première année (1H) et mise à jour des listes d'élèves pour 

les dix classes existantes. 
• Élaboration des plannings pour l'utilisation des salles spéciales (gymnase, ACT, 

ACM). 
• Maintenance numérique  

• Mise à jour régulière du contenu du site internet de l'école. 

Projets à l’école 

Plusieurs projets ont vu le jour comme :  

• Fresque sur le mur du préau de l'école. Pour la journée de clôture du vendredi 7 juillet 
2023, les élèves ont eu l'opportunité de vivre une vie d'artiste le temps d'une matinée. 
Chacun a pu, grâce à l'encadrement de professionnels, apporter sa touche personnelle 
au mur et créer, un espace coloré et vivant.  

• Enseignement de l'allemand en immersion. En plus des 2 unités par semaine, depuis la 
rentrée 2023, les activités créatrices manuelles ainsi qu'une partie des leçons 
d'éducation physique sont dispensées en allemand pour les élèves des classes de 7 et 
8H. 

• Dès le 23 janvier 2023, la communication entre l’école, les parents et les élèves se 
fait par le biais de l’application Klapp. Courriers d'information et création de tous les 
parents/élèves dans KLAPP. Transmission des codes d'autorisation à chaque parent 
d'élèves.  

• Les classes de 5H et de 7-8H sont partis en camp d'hiver à Leysin du 6 au 10 mars 2023 
tandis que les 6 et 8H sont partis en camp vert à Leysin du 26 au 30 juin 2024. Afin de 
participer au financement de ces camps, les élèves ont procédé à une vente de saucisses. 

• L’école est au centre des discussions depuis plusieurs année et, durant l’année 2023, les 
Conseil communaux de Grolley et de Ponthaux ont décidé de créer un cercle scolaire 
dès la rentrée 2025/2026 avec les enfants des deux communes. 

• L’action pommes récré a été reconduite 



 
 

• Un projet pédagogique des enseignants sur la communication a été réalisé. 
 

Travaux d’entretien du bâtiment scolaire 

Afin d’entretenir le bâtiment scolaire, les travaux suivants ont été réalisés :  

• Peinture de la salle 5 
• Remplacement de caisson salle de gym 
• Changement de l’éclairage salle de gym en LED 
• Installation de minuteries pour l’éclairage de la salle des maîtres et local rangement 

enfantine 
• Changement aux W.C de 10 miroirs, 2 tablettes et 4 lavabos 
• Réalisation et pose de 8 panneaux aimantés dans les couloirs 
• Réalisation d’une marche à la sortie de secours de la salle de gym 
• Ponçage et vernissage parquet de la salle de musique 
• Peinture de fond et retouches pour projet mur de l’école 
• Changement du frigo salle des maîtres   
• Curage d’une colonne de chute à la suite de jets de cailloux 
• Remplacement de 3 m de tuyau d’écoulement pluviale suite a des déprédations 
• Nettoyage de tags côté école enfantine 

 

Accueil extrascolaire en chiffres 

L’accueil extrascolaire (AES) propose un service d’accompagnement en dehors des horaires de 
l’école pour les enfants du cercle scolaire de Grolley.  
 
Enfants inscrits 82 
Plages ouvertes sur semaine 25 
Nombre de salles 2 appartements + salle paroissiale pour le dîner 
 

Administratif AES 

• Elaboration du règlement d’application 
• Recherche de tarifs selon avis de taxation des parents 
• Courrier de confirmation 
• Saisie des données dans l'application Maestro 
• Facturation mensuelle 
• Mise à jour du site internet  

 

Transport scolaire en chiffres 

Le nombre d'enfants qui prennent le bus est de 28 et le nombre de transports domicile/école et 
école/domicile s’élève lui à 666. Pour ce qui est des trajets à la piscine, nous en comptons 148. 
Finalement le nombre de trajets extraordinaires est d’une quinzaine par année.  



 
 

Administratif concernant le bus 

• Elaboration de la liste d’élèves ayant le droit au bus selon les critères de priorité 
• Envoi du formulaire selon les besoins (heures et jours) aux parents 
• Création du planning du bus 
• Discussion /accords avec le CC et la conductrice 
• Confirmation aux parents 

 

3. Culture, sport et loisirs 

La culture occupe une place toute particulière au sein de la commune qui encourage les activités 
tout au long de l’année : 

▪ Grolley Animé 
▪ Fête nationale 
▪ Marché d’automne 
▪ Soirée des contes 
▪ La Saint-Nicolas 
▪ Les fenêtres de l’Avent 

En 2023, la zone sportive a été équipée de jeux de mobilité, de souplesse et d’agilité ainsi que 
d’une slackline et ainsi favoriser le mouvement. 

Dans le cadre du projet de fusion. Les manifestations pour la Fête nationale ont été coordonnée 
et ainsi les citoyens des deux communes ont été invitées à y prendre part. Les Conseils 
communaux au complet ont pris part aux manifestations. 

Art de la scène en chiffres 

Vue d'ensemble des sociétés locales et manifestations pour l’année 2023 : 

• Nombre de sociétés locales : 13 
• Nombre de manifestations publiques : 45, conformément au calendrier des 

manifestations 

Gestion Administrative et Préparations 

• Convocation de toutes les sociétés à la séance concernant le calendrier des 
manifestations 

• Elaboration du calendrier des manifestations 
• Création du planning d’utilisation de la salle de gym, de rythmique et des sociétés 
• Création et mise à jour des plannings selon réservation extras 
• Elaboration brochure des activités des sociétés locales pour l'école 
• Mise à jour du site internet 

  



 
 

Supports de Communication et Promotion : 

Élaboration d'une brochure informative détaillant les activités des sociétés locales destinées à 
l'enrichissement du programme scolaire. Cette brochure vise à promouvoir l'engagement des 
élèves dans les activités communautaires. 

Mise à jour continue du site internet de la commune pour inclure les dernières informations sur 
les manifestations et les activités des sociétés locales, assurant ainsi une communication claire 
et accessible à tous les résidents. 

 

Place de sport 

La Commune a été sous les « feux des projecteurs » à la suite des 
drifts commis par des jeunes de la région sur les terrains de Grolley et 
Ponthaux. Des travaux ont été effectué au printemps pour sa remise 
en état. En automne, un traitement d’urgence est engagé dû 
à des adventices (mauvaises herbes).  

 

 

 

Les installations de la place jeux à la zone sportive n’étaient plus aux normes. La commune de 
Grolley a donc décidé de réaménager cette place, et de changer les installations de loisirs. La 
nouvelle place de jeux comprend maintenant une partie agilité. Des jeux aux sols de type marelle 
sont encore prévus. 

 

 

 

 

 

 

4. Santé 

Ce dicastère est piloté par le Réseau Santé Sarine ce qui ne donne pas une grande marge de 
manœuvre au Conseil communal qui prend part aux Assemblées des délégués. Les décisions 
importantes sont synthétisées par le Comité de direction et le Conseil communal en prend 
connaissance.  
  



 
 

5. Prévoyance sociale 

Création d’une commission Senior + 

Les objectifs principaux sont d’intégrer les seniors dans la société, de reconnaître leurs besoins 
et leurs compétences ainsi que de maintenir leur autonomie. 

Les membres de cette commission s’attellent à mettre sur pied un Concept Senior+ qui 
permettra de lister toutes les mesures existantes ainsi que les mesures à mettre en place. 
 

Crèches et structure de la petite enfance 

La Commune est représentée dans le comité de direction qui veille à la bonne gestion de la 
Crèche.  

Les travaux pour les crèches durant l’année 2023 ont été :  

• Sortir les listes des enfants en âge de commencer la maternelle 
• Envoi des courriers d’inscriptions 
• Mise à jour du site internet 
• Décision de subventions pour les crèches (hors Barbotine) selon tableau des 

subventions 
• Envoi des décisions aux parents et aux crèches 

 

6. Trafic et télécommunications 

Routes 

Le réseau routier communal est dans un état correct, mais nécessite néanmoins un entretien 
régulier. Le secteur de la route de l’église, ainsi que le pourtour de cette dernière ont été 
entièrement rénovés durant l’année 2023.  
 

Mobilité 

Sentier de la route de la Croix 

Le sentier de la route de la Croix a fini sont lifting à l’automne 2023.  

 

  



 
 

Passerelle près de la STEP 

Courant 2023, la Commune a procédé au remplacement de la passerelle, proche de la station 
d'épuration (STEP), car elle avait subi les ravages du temps.  

Cette initiative vise non seulement à assurer la sécurité des usagers, 
mais également à préserver la qualité du sentier pédestre de Grolley 
qui est quotidiennement utilisé par un large éventail de personnes, tel 
que les randonneurs, les familles, les propriétaires de chiens et les 
amoureux de la nature. 

En effet, le sentier pédestre de Grolley propose cinq itinéraires de 
randonnée qui permet de relier plusieurs villages entre eux. 

Il connaît une fréquentation assidue, notamment durant la saison 
estivale et l'espace de pique-nique le long du sentier est largement utilisé par les randonneurs, 
que ce soit pour une pause bien méritée ou pour célébrer des événements familiaux. 
 

Transport 

L’offre de la carte journalière auprès des communes a été supprimée par les CFF fin 2023. Très 
apprécié par la population puisque 488 cartes ont été vendues à un tarif très avantageux en 2023. 
 

7. Protection de l’environnement et aménagement du territoire 

Eau potable 
En application de l’art. 5 de l’ordonnance du DFI sur l’eau potable du 23 novembre 2005, la 
commune de Grolley publie les principales caractéristiques qualitatives de l’eau potable 
distribuée dans le réseau communal pour l'année 2023. 

Le 52% de l’eau distribuée par le réseau communal Grolley est pompée dans la nappe phréatique 
au puits des Baumes, situé entre Léchelles et Chandon. Le 48% restant provient du puits du 
Moulin à Chésopelloz. Les eaux du puit des Baumes sont non-traitées alors que celles du puit du 
Moulin sont chlorée. 

L’eau distribuée ne présentait aucun dépassement de valeurs microbiologiques.  

 
 

• PROPRIÉTÉS CHIMIQUES DU RÉSEAU COMMUNAL DE GROLLEY EN 2023 

Nombre d’analyses effectuées par la Commune et la Base logistique de l’armée : 14 

▪ 1x distribution en direction du PAA 
▪ 6x distribution dans le village 
▪ 1x au réservoir du Bois des Combes 
▪ 1x au puit des Baumes 
▪ 3x au puit du Moulin (avant et après chloration) 
▪ 1x Campagne d’analyse cantonale pour les métaux, Glyphosate, AMPA et Glufosinate 
▪ 1x analyse du Chlorothalonil 



 
 

 
 
Quantité d'eau consommée 143'265 m³ (Décembre 2022 à décembre 2023), soit environ 
189 litres par jour et par habitant (consommation moyenne Suisse 140 litres par jour) 

▪ Dureté totale     35.4° français (type d’eau : dure)  
▪ Teneur en nitrates                            16 mg/l < 40 mg/l valeur limite  

Tous les échantillons répondaient aux exigences légales pour les paramètres chimiques et 
microbiologiques analysés. 

Des renseignements complémentaires sont à disposition sur les sites internet suivants : 
www.fr.ch/eau et www.grolley.ch 

 

Constructions 

Depuis 2019, toutes les demandes de permis se font via la plateforme FRIAC (Fribourg- 
Autorisation de construire). 

Les constructions en chiffres : 

• 38 permis d’occuper délivrés  
• 4 analyses de demande de permis préalable 
• 23 analyses de demande de permis simplifiée 
• 26 analyses de demande de permis ordinaire  
• 25 dossiers en cours de traitement  
• 16 annonces de panneaux solaires  
• 25 dossiers en cours de traitement  

82 % des demandes de permis ont dû être retournées par le service technique pour des 
corrections et/ou des compléments.  

Durant l’année, 998.74 m2 de panneaux solaires photovoltaïques ont été installés sur les toits de 
la Commune ainsi qu’une borne de recharge pour véhicules électriques privés.  

Ruisseaux 

Revitalisation du ruisseau de Corsalettes 

Les travaux pour le ruisseau de Corsalettes ont débuté en 
novembre 2023 et se poursuivre en ce début 2024. 

    
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.fr.ch/eau
http://www.grolley.ch/


 
 

 

Cimetière 

Le cimetière communal accueille en priorité les défunts de notre commune. Il est possible pour 
des personnes de l’extérieur d’y être accueilli moyennant une taxe d’entrée (souvent membre 
d’une famille domiciliée dans une des deux communes). 
 
La Chapelle funéraire a été terminée au printemps 2023. 
 

 
 
Divers travaux extérieurs ont été exécutés en 2023 comme :  

• Renforcement des fondations du mur extérieur coté Est 
• Aménagement sur la partie supérieur de plantes/ pierre coté Est et Sud 
• Réalisation d’un chemin pavé sur la partie supérieure côté Sud et devant les monuments  
• Rénovation du gazon partit supérieure côté Sud 

 

8. Economie publiques 

Forêt – VTT et sentiers 

La Commune de Grolley y a participé au projet débuté en 2020 pour la création d’un réseau officiel 
de pistes pour le VTT dans le Grand Fribourg. 

Courant 2023, la Commune a procédé au remplacement de la passerelle, proche de la station 
d’épuration (STEP), car elle avait subi les ravages du temps. Cette initiative vise non seulement à 
assurer la sécurité des usagers, mais également à préserver la qualité du sentier pédestre de  
Grolley qui est quotidiennement utilisée par un large éventail de personnes, tel que les 
randonneurs, les familles, les propriétaires de chiens et les amoureux de la nature. 

En effet, le sentier pédestre de Grolley propose cinq itinéraires de randonnée qui permet de relier 
plusieurs villages entre eux. Il connaît une fréquentation assidue, notamment durant la saison 
estivale et l’espace de pique-nique le long du sentier est largement utilisé par les randonneurs, 
que ce soit pour une pause bien méritée ou pour célébrer des événements familiaux. 
 



 
 

9. Finances et impôts 

Les activités aux finances concernent en particulier la tenue à jour de la comptabilité générale, le 
suivi des débiteurs, le trafic des paiements (créanciers et débiteurs), l’établissement des factures 
de taxes, d’impôts, prestations et émoluments divers, la gestion des factures créanciers, le 
service de réception téléphonique, e-mail et au guichet, ou encore divers travaux administratifs 
généraux. 

D’autres domaines animent les finances, notamment le bouclement des comptes en début 
d’année, l’établissement des budgets dès fin juin, la mise à jour du plan financier des comptes de 
résultats et des investissements. 

Le manuel du système contrôle interne a été finalisé en mars 2023. Un inventaire des risques a 
été établi pour 7 cycles principaux et plus d’une centaine de contrôles ont été définies. 

 

Quelques chiffres en 2023 

 Nombre   

▪ Factures créanciers   1’670 
▪ Bordereau d’impôts  1’596 
▪ Taxes déchets / non pompier / chiens  2’394 
▪ Accueil extra-scolaire  595 
▪ Soins dentaires  115 
▪ Acomptes d’eau et épuration  488 
▪ Décompte d’eau et épuration  538 
▪ Contribution immobilière  591 
▪ Factures sacs et clips Sacco  551 
▪ Rappels  1’608 
▪ Mise en poursuites  33 
▪ Arrangements de paiement  139 
▪ Ecritures comptables  27’291  

 

  



 
 

Compte de résultats 2023 en résumé  

Il ressort des comptes 2023 un résultat positif de CHF 684'079.16 alors que le budget prévoyait 
une perte de CHF 320'500.00. 

Les excédents de revenus fiscaux atteignent CHF 511'499, soit +8.5% par rapport aux prévisions 
budgétaires. Les charges de transfert sont moins élevées que le budget d’environ CHF 275'100, 
après neutralisation de l’écriture du prélèvement du fonds de réserve des abris PC.  

Le respect du budget et une maîtrise des dépenses ont pour conséquence une modération des 
charges qui contribue au résultat de l’exercice 2023. 

 

 

  

Comptes 2023 Budget 2023
% CHF

Charges d'exploitation 9'646'155.74 9'554'272.00 1.0% 316'942.00

30 Charges de personnel 1'349'907.10 1'359'218.00 -0.7% -9'310.90

31 Charges de biens et services et autres charges d'exploitation 1'613'182.15 1'607'191.00 0.4% 5'991.15

33 Amortissements du patrimoine administratif 431'988.15 464'858.00 -7.1% -32'869.85

35 Attributions aux fonds et f inancements spéciaux 309'138.16 254'499.00 21.5% 54'639.16

36 Charges de transfert 5'941'940.18 5'868'506.00 1.3% 73'434.18

37 Subventions redistribuées 0.00 0.00 0.0% 0.00

Revenus d'exploitation -9'967'705.71 -8'944'437.00 11.4% -1'023'268.71

40 Revenus fiscaux -6'509'099.25 -5'997'600.00 8.53% -511'499.25

41 Revenus réguliers et de concessions 0.00 0.00 0.0% 0.00

42 Taxes -1'173'594.56 -1'070'780.00 9.6% -102'814.56

43 Revenus divers 0.00 0.00 0.0% 0.00

45 Prélèvements sur les f inancements spéc. -348'535.65 0.00 0.0% -348'535.65

46 Revenus de transfert -1'936'476.25 -1'876'057.00 3.2% -60'419.25

47 Subvention à distribuer 0.00 0.00 0.0% 0.00

Résultats provenant des activités d'exploitation -321'549.97 609'835.00 -152.7% -931'384.97

34 Charges f inancières 22'763.60 18'700.00 21.7% 4'063.60

44 Revenus financiers -157'833.77 -130'880.00 20.6% -26'953.77

Résultats provenant des financements -135'070.17 -112'180.00 20.4% -22'890.17

RESULTAT OPERATIONNEL -456'620.14 497'655.00 -191.8% -954'275.14

38 Charges extraordaires 0.00 0.00 0.0% 0.00

48 Revenus extraordinaires -191'459.02 -177'155.00 8.1% -14'304.02

RESULTAT EXTRAORDINAIRE -191'459.02 -177'155.00 8.1% -14'304.02

RESULTAT TOTAL DU COMPTE DE RESULTATS -648'079.16 320'500.00 -302.2% -968'579.16

Pour information
Comptes 2023 Budget 2023

39 Imputations internes - charges 9'111.40 0.00

49 Imputations internes - produits -9'111.40 0.00

Compte de résultats Ecart



 
 

Compte des investissements 2023 en résumé 

Le compte des investissements se solde par un excédent de dépenses de CHF 1’126105.30 : le 
budget prévoyait CHF 3'802'300.00.  

En effet, plusieurs investissements prévus en 2023 ont été partiellement décalés en 2024. 

 

 

 

 

 

 

Approuvé en séance du Conseil communal le 29.04.2024. 

Situation des investissements au 31.12.2023

Rénovation du bâtiment de l'administration 400'000.00 399'667.95 332.05

Rénovation du bâtiment de l'administration - crédit additionnel  - M16/22 60'000.00 76'569.20 -16'569.20 

Rénovation du bâtiment de l'administration - subvention 0.00 -15'208.00 15'208.00

Auberge de la gare - Rénovation et entretien ancien bâtiment - M7/22 235'000.00 225'856.55 9'143.45

Auberge de la gare - Subvention 0.00 -8'531.00 8'531.00

2 Formation

Crédit d'étude infra. Scolaires et sportives - M30 380'000.00 0.00 380'000.00 Crédit voté en 12.2023 - étude en 2024 C

Gestion informatique des clés des bâtiments 90'000.00 87'412.20 2'587.80 Travaux finis en 2023 T

3 Culture, sports et loisirs

Zone sportive - Rénovation place de jeux  - M14/22 60'000.00 56'057.15 3'942.85 Travaux finis en 2023 T

Zone sportive - Réfection buvette - M27/23 100'000.00 0.00 100'000.00 Crédit voté en 12.2023 - début des travaux en 2024 C

6 Trafic et télécommunications

Réfection route de la Croix et de l'Eglise 100'000.00 98'790.15 1'209.85 Travaux finis en 2023 T

Sentier piétonnier- route de la Croix 60'000.00 66'000.00 -6'000.00 Travaux finis en 2023 T

Réfection autour de l'Eglise - M13/22 185'000.00 164'668.85 20'331.15 Travaux finis en 2023 T

Assainissement éclairage public - M15/22 355'000.00 0.00 355'000.00 En suspens auprès du bureau ingénieur (appel d'offres) C

Réfection des routes communales -M28/23 256'000.00 0.00 256'000.00 Crédit voté en 12.2023 - début des travaux en 2024 C

Achat tracteur - M29/23 90'500.00 0.00 90'500.00 Crédit voté en 12.2023 - Appels d'offres C

7 Protection de l'environnement et aménagement du territoire

Assainissement et développement réseau eau potable 1'850'000.00 553'173.35 1'296'826.65 Travaux en cours C

Reprise des instal. hydrauliques d’armasuisse 180'000.00 180'000.00 0.00 Contrat de vente validé par Armassuise en 2023 T

Taxes de raccordement entre. privées Facturation des taxes à la délivrance du permis -

Taxes de raccordement ménages privés Facturation des taxes à la délivrance du permis -

Mise en séparatif "Fin du Chêne", crédit d'étude 15'000.00 8'196.75 6'803.25 Crédit d'étude terminé T

Mise en séparatif "Fin du Chêne" 215'000.00 215'000.00 0.00 Lié au bassin de rétention  (permis de construire) C

Bassin de rétention 1'300'000.00 436'079.80 863'920.20 En suspens auprès des services du canton C

Taxes de raccordement entre. Privées Facturation des taxes à la délivrance du permis -

Taxes de raccordement ménages privés Facturation des taxes à la délivrance du permis -

Revitalisation du ruisseau de Corsalettes (secteur Les Noutes) - M9/22 630'000.00 67'533.50 562'466.50 Travaux débutés en octobre 2023 C

Chapelle mortuaire 350'000.00 341'663.90 8'336.10 Travaux terminés - meubles funéraires reçus en 2023 T

Révision du PAL, crédit additionnel 4 - M1/21 80'000.00 91'562.40 -11'562.40 Nouvelle mise à l'enquête C

0 Administration générale

Travaux finis en 2023 T

Travaux finis en 2023 T

Total 

dépenses 

/recettes au 

31.12.2023

Solde des 
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